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El frabajo decente y la dinadmica sindical estan
condicionados por problemas estructurales

Modelo de crecimiento concentrador y excluyente se
agofta

Mala distribucion del ingreso entre el capital y el frabagjo
Alto déficit fiscal

Explosivo endeudamiento externo

Creciente economia informal

Debilitamiento de la institucionalidad del Estado
Violacion de los principios y derechos laborales
Corrupcion generalizada e impunidad

Coyuntura electoral compleja (persiste el clientelismo
politico y la desesperanza del pueblo)



rincipal desafio de Panama: la desigualdad
Alta concentracién en la distribucién del ingreso (remuneracion a los factores)

Panama. Participacion de las remuneraciones y excedente de
explotaciéon en el PIB
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Causas de la desigualdad
1. Rezago de los salarios reales

Panama. Indice de crecimiento del PIB y de salarios medios reales

195.8 202.2

188.8 211.9

179.3

170.8

153.8 161.6

143.8
131.0 148.4 149.4 1513

150.8 148.4

111.2 128.7
109.9 5 1187 119.9 124.6

100

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=—|ndice PIB =—|ndice salarios reales




Causas de la desigualdad
2. Crecimiento economico concentrado

Ambito

. Panama. Tasa anual de crecimiento en ramas seleccionadas. Promedio
sectorial

simple (Afios 2011 - 2019)
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Causas de la desigualdad
Crecimiento econdmico concentrado

Ambito El PIB percapita de Colon y Panama es entre 10y 13 veces el de Dariéen....

regional
Panama. PIB per capita segun provincias. En balboas (Afio 2021)
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Consecuencia de la desigualdad
Pobreza exiendida

Panama. Pobreza general y pobreza extrama (% de la poblacién)
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El crecimiento concentrado se fraduce en una
mayor pobreza rural e indigena

Panama. Pobreza urbana, rural y en las zonas indigenas (2011 y 2021)
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andemia profundizo los problemas estructurales
e ya venian en deterioro

Panama. Tasa de crecimiento del PIB, tasa de desempleo y de empleo informal
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Quiénes son los informales?

Panama. Fotografia del empleo informal (octubre 2021)

Empleo informal en (Empleo informal total: 677.8 mil)
el
servicio domestico \ Trabajadores
53.1 mil auxiliares
18.6 mil

Cuenta propia

Sector Informal 404,4 mil

520.5 mil

Patronos
18.1 mil

Asalariados
79.4 mil

Empleo Informal en
el sector formal
104.2 mil



Exclusion creciente de la seguridad social

Panama. Trabajadores que no cotizan a la seguridad social (total y sector agropecuario).
Porcentajes
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Exclusion creciente de la seguridad social

Trabajadores que no cotizan a la Caja de Seguro Social segun insercién laboral
(octubre 2021)
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Por qué no cotizan?




Incumplimiento de principios y derechos fundamentales

en el trabajo y bajo nivel de organizacion sindical
« La libertad sindical y derecho a negociacion colectiva no se
respeta en el sector publico, la banca, zonas especiales de
exportacion, Zona Libre de Coldn y en gran parte del comercio

« El desarrollo tecnoldgico vy la inteligencia artificial conspiran
contra la generacion de empleo y promueven la informalidad
oral (cajeros en el comercio, frabajo remoto, plataformas,
etc.)

« No mas del 25% de los trabajadores asalariados estan
organizados en sindicatos

« Persiste gran division y atomizacion sindical

« Persisten amenazas permanentes de nuevas reformas
regresivas al Codigo de Trabajo



Persiste enfoque neoliberal y ausencia de
planificacion para el desarrollo

« Bases del enfoque neoliberal: “Las politicas del consenso de
Washington” (anos 80 en adelante)

Predominio del mercado sobre el Estado
Reducir al minimo la intervencion estatal
Desmantelar y debilitar la institucionalidad del Estado

Eliminar controles de precios, asi como aranceles y cuotas
de importacion (productos agricolas e industriales)

Flexibilizar el mercado de trabagjo (desproteger el tfrabajo)
Ejemplos en Panama..... (Leyes 3 en 1 de marzo de 1986)

El desmantelamiento de la planificacion econdmica en 1998
No hay una vision compartida de pais al que se aspira



DESAFIOS PARA LA RECUPERACION SOSTENIBLE

®» | g principal restriccion al desarrollo sostenible de Panama no
ha sido la falta de recursos

Panama. Presupuesto de gastos del Estado por quinquenios
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DESAFIOS PARA LA RECUPERACION SOSTENIBLE

®» Persiste una gran inequidad e ineficiencia tributaria

» Panamda con muy baja presion fributaria
»OCDE 39.1% del PIB
»A Latina 21.7

»Ponama 12.7

» Alto peso de los impuestos indirectos (ITBMS):  45.3% del total

» Exoneraciones concedidas por Ley al gran capital (Panamad
Pacifico.....|



DESAFIOS PARA LA RECUPERACION SOSTENIBLE
» Alfa evasion fiscal de personas juridicas

Panama. Incumplimiento del impuesto sobre la renta de personas juridicas
(Afos: 2015 - 2021). En millones de balboas
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La evasion de 2021 equivale a las regalias de Minera por 16 anos
La evasion entre 2015y 2021 equivale a 16 veces el costo del Metro fase 2
Por qué las IFIs No han presionado para una politica fiscal racional?



DESAFIOS PARA LA RECUPERACION SOSTENIBLE

®» Fndeudamiento explosivo

Panamad, Deuda externa (en millones S)
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DESAFIOS PARA LA RECUPERACION SOSTENIBLE

» Con el enfoque de las IFl's la prioridad no es revertir
los déficits del desarrollo y la desigualdad, sino
conservar la buena calificacion de riesgo y el grado
de inversion

Que significa perder el grado de inversion

Pero la preocupacion central deberia ser superar los
problemas estructurales y las practicas clientelistas
(déficit fiscal, deuda)

» F| Estado fiene a su alcance politicas



DESAFIOS PARA LA RECUPERACION SOSTENIBLE

» Misidn reciente del Fondo Monetario Internacional (FMI)

»Desaceleracion en 2024 pero con mejora gradual
futura

»| 0 desaceleracion no serd generalizada

El aporte minero que se pierde representa un hoyo
fiscal en 2024 y 2025, pero no una tragedia para el fisco

®»| s demandas internacionales de Minera representan
un riesgo para las finanzas publicas

»Panamad cuenta con opciones de crecimiento en el
mediano plano para compensar la actividad minera
(logistica, turismo, agroindustria...)




DESAFIOS PARA LA RECUPERACION SOSTENIBLE

» Prioridades de polifica

» Politica tfributaria eficiente y progresiva

» \Mayor fributacion de las rentas altas

» Tributo bdsico del capital multinacional (FMI=15%)
»Mayor enfasis de los impuestos directos (ISR)

» Abordaje prioritario del déficit de la Caja de Seguro
Social

»Se requiere una vision compartida de pais
»Se requiere restituir la planificacion estratégica
®» Politicas de empleo y trabajo decente
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