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CONTEXTO
Crecimiento irregular en los últimos años
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CONTEXTO: Crecimiento favorece ciertas ramas
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CONTEXTO: Crecimiento desigual del producto 
por ocupado (productividad)
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CONTEXTO: Aumentan tasas de Ocupación y 
persisten brechas de género
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CONTEXTO: Aumentan tasas de participación y 
persisten brechas de género
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CONTEXTO: Disminuyen las tasas de desempleo 
y persisten brechas de género
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CONTEXTO: Crecimiento del empleo privilegia el 
sector terciario de la economía 
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Empleos creados en cada rama por cada 100 nuevos 
ocupados entre 2007 y 2016

Agricultura y minas Industria manufacturera

Construcción Sector terciario

Comercio, hoteles y 
transporte : 36

Resto: 41

Total nuevos empleos 2007-2014:     414 mil



CONTEXTO: Aumenta peso relativo del empleo 
en sector terciario y disminuye en el primario
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CONTEXTO: Se acelera creación de empleos 
asalariados (61 de cada 100 fueron asalariados)
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CONTEXTO: Se mantiene estructura relativa del 
ML
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Sector informal: construcción analítica 
compleja

Sector informal
Empleo 

informal en 
sector formal

Empleo 
informal en 

servicio 
doméstico

Empresas no registradas 
(asalariados y patronos

Trabajadores 
independientes)

Características de los 
establecimientos

Características del 
empleo

Asalariados sin 
protección

Asalariados 
sin protección

Características del empleo

442,773 87,736 53,431

Total: 584 mil

Componentes de la informalidad del empleo en 
Panamá (INEC, agosto, 2016)



CONTEXTO: Disminuye el empleo informal no 
agrícola
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Un sector informal heterogéneo
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CONTEXTO: Aumenta cotización a la Caja de 
Seguro Social
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CONTEXTO: En algunas actividades y categorías 
la cotización es mínima
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JUVENTUD: Grupo en transición de la 
escuela al trabajo
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Estimación de la población por grupos de edad (en miles) y 
tasas de participación (Años 2016).

Población Tasa de participación

Factores claves para 
la transición:
Permanencia en las 
aulas, formación, 
capacitación….



Tendencia de deserción escolar a la baja, pero 
persiste problema
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Presión de los jóvenes en el mercado de trabajo 
con tendencia a disminuir
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Presión difiere entre grupos de edad
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Menor presión de los más jóvenes se debe a que 
se mantienen estudiando
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Tasas de desempleo de los jóvenes más alta que 
el promedio nacional
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Las mujeres jóvenes, las más afectadas por el 
desempleo
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Mejora el nivel de educación de la fuerza de trabajo
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Mayor educación formal no evita el desempleo
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RAZONES???
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Alcances de la noción de los jóvenes que no 
estudian ni trabajan (NINI´s)

• Construcción analítica que describe situaciones 
discímiles

• Valoración despectiva (rechazo al trabajo y al estudio)

• Al operacionalizar el concepto se usan las categorías 
de análisis del mercado laboral y se incluyen:

• A los desempleados

• A los inactivos que no estudian por ser:

•Amas de casa

•Personas con impedimentos

•Otras categorías

EL CONCEPTO CHOCA CON LA REALIDAD???
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En concepto de los jóvenes NINI´s en cifras

Desempleados
34%

Ama de casa o 
trabajador del 

hogar
50%

Con 
discapacidad
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Otros inactivos
13%

Panamá. Composición de los jóvenes de 15 a 24 años que no estudian ni 
trabajan (Año 2016)

Concepto poco eficiente para diagnóstico 
y diseño de políticas

Año: 2016  Total Nini : 125,856
Desempleados:              43,333
Inactivos no estudian: 85,523
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Disminuye el porcentaje de jóvenes inactivos que 
no estudian
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Situación de la población ocupada juvenil:
Cae importancia relativa del empleo privado
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Situación de la población ocupada juvenil:
Cae peso relativo del empleo en sector primario
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Situación de la población ocupada juvenil:
Aumenta empleo formal, aunque persiste alta 

informalidad
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RAZONES???
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Situación de la población ocupada juvenil:
Aumenta cotización a la Caja de Seguro Social
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Situación de la población ocupada juvenil:
Mejora el nivel de educación de los ocupados
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Situación de la población ocupada juvenil:
Persisten brechas salariales en contra de los jóvenes
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RAZONES???
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Situación de la población ocupada juvenil:
A mayor educación, mejores salarios
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Panamá. Mediana salarial de los jóvenes de 15 a 24 años, según 
nivel educativo



Desafíos para el trabajo sindical con la juventud

• Limitada participación de los jóvenes en el
quehacer sindical

• Alta movilidad e inestabilidad laboral dificultan
vinculación de los jóvenes con el sindicato

• Actitudes y visiones diferentes de los jóvenes
sobre el mundo del trabajo (milenials)

• El sindicato no ofrece a la juventud programas y
servicios que respondan a sus expectativas
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Preguntas para discusión

• QUE HACER?

• Contribuciones del sindicalismo a las políticas de
empleo y capacitación ?

• Acciones en defensa de las condiciones de trabajo
de los jóvenes?

• Programas, servicios y acciones de orientación e
información en favor de la juventud?

• Cómo incorporar al sindicalismo a los jóvenes que
trabajan en ocupaciones emergentes, en
actividades independientes (emprendedores, etc.?)

• Se requieren adecuaciones en la estructura de los
sindicatos para incorporar activamente a los
jóvenes?
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