
 

 

 
SEXTO CONGRESO CONFEDERAL ORDINARIO 

POR UNA SEGURIDAD SOCIAL SOLIDARIA PARA AFIANZAR LA DEMOCRACIA (2) 
 
El sexto Congreso Confederal Ordinario de la UGT (David, 25-27 de septiembre 2024) debatió el tema de las reformas 
a la CSS, planteando 13 grandes recomendaciones en complemento a la propuesta del CONATO, para enfrentar los 
grandes desafíos de la seguridad social. También adoptó 9 resoluciones que guiarán la acción de la UGT en los 
próximos cinco años. 
 
En el marco de los debates se concluyó que la seguridad social solidaria y universal es un componente fundamental 

de la democracia; y que ésta no es sólo una forma de gobierno. La democracia también es una condición de equidad 

social y económica que permite a los ciudadanos acceder a las oportunidades que brinda la economía. 

 
El Congreso subrayó que no se puede ignorar los vicios del pasado si queremos enrumbar el futuro de la CSS por el 
camino de la solidaridad, universalidad, eficiencia y sostenibilidad. Las causas de la crisis de la CSS están en el 
clientelismo político, el derroche, y la corrupción de la clase política que ha ostentado el poder por décadas. Esa 
corrupción está marcada por la morosidad empresarial y del gobierno que supera en la actualidad los $ 700 millones, 
por la evasión del impuesto sobre la renta de empresas privadas que suman cerca de 40 mil millones entre 2015 y 
2022 y por la falta de poyo efectivo del Estado a la CSS con una contribución anual al fondo de IVM inferior al 0.1% 
del PIB. Las máximas autoridades del país identifican “mafias” u operaciones mafiosas dentro y fuera de las estructuras 
de la CSS que se deben erradicar. 
 
La “mesa de conversación” creada por el Ejecutivo ha sido un buen escenario para confirmar la visión de los sectores 
económicos y sociales que ya eran conocidas. Pero no es un escenario de diálogo para concertar acuerdos porque 
el tiempo y metodología impuestos para lograr un resultado no lo permite. Es obvio que no habrá consenso entre las 
posiciones de los trabajadores y el sector privado sobre el tema de fondo de las pensiones; y ya se ha dicho que ante 
la falta de consensos, el Ejecutivo hará su proyecto de ley y lo remitirá a la Asamblea de Diputados. 
 
El CONATO ha propuesto regresar al programa solidario del IVM como único sistema de pensiones, demostrándose 
ampliamente su viabilidad y fuentes de financiamiento. Y también ha propuesto reformas significativas para asegurar 
una verdadera autonomía a la CSS. Esta propuesta ha sido apoyada por todas las organizaciones de trabajadores, 
profesionales de la salud, asociaciones magisteriales y otras organizaciones sociales. Esta es la propuesta que apoya 
más del 80% del pueblo panameño según las encuestas. 
 
Por otro lado, el sector privado apuesta por el llamado “sistema mixto” con predominio de las cuentas individuales 
impuesto por la Ley 51 de 2005. Esta propuesta es excluyente con el 80% de los trabajadores que no tienen capacidad 
de ahorro porque ganan menos de dos salarios mínimos. Y perjudica a todos los futuros pensionados porque su 
pensión será apenas el 25% o 30% de sus últimos salarios, mientras su cuenta individual no se agote. Al agotarse sólo 
recibirán la dádiva de 120 a los 65 si todavía existe. Los únicos ganadores de las cuentas individuales serán las 
entidades financieras privadas que podrán gestionar la capitalización de esos ahorros con un buen margen de ganancia 
por la inversión de los mismos. Y los riesgos y pérdidas siempre serán asumidos por los pensionados. 
 
 El Presidente de la República inició la conversación sobre la CSS al hacer suyas las quejas y reclamaciones diarias 
de los asegurados que no encuentran medicinas ni citas médicas en la Caja. Y la solución a estos problemas están al 
alcance del Ejecutivo con medidas administrativas apropiadas. Pero el conflicto con el pueblo panameño surgirá si se 
presenta en la Asamblea Nacional un proyecto de ley que apuntale el sistema de cuentas individuales, pues el mismo 
profundizará la desigualdad social en el país. 
 
Solo queda prepararse para un gran debate en la Asamblea de Diputados que esperamos sea democrático y que no 
opere la “plancha” en contra de las aspiraciones populares. Los trabajadores y la población en general deben estar 
alerta porque lo que está en juego son los principios de la democracia, justicia y equidad por los que han luchado 
generaciones de panameños. 
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